Elektronicznie podpisany przez:
Maciej Marek Biskupski
dnia 28 wrze$nia 2022 r.

UCHWALA NR LIII/1151/22
RADY MIASTA KATOWICE

z dnia 28 wrzes$nia 2022 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skargi Pana T
D

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 22022 r.
poz. 559, z p6ézn. zm.) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329, z pdzn. zm.)

Rada Miasta Katowice
uchwala:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge Pana T
D z dnia 30 sierpnia 2022 r. na przewleklo$¢ postepowania skargowego prowadzonego przez Rade
Miasta Katowice.

§ 2. Faktyczne i prawne argumenty odpowiedzi na skarge¢ zawiera uzasadnienie do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwatly powierzy¢ Prezydentowi Miasta Katowice.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Katowice

Maciej Biskupski
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 30 sierpnia 2022 r. skierowanym do organu zlozono skarge na przewlektos¢ postgpowania
skargowego prowadzonego przez Rade Miasta Katowice w trybie przepisow rozdziatu VIII ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021r. poz. 735, z pdzn zm.).

Odpowiadajac na skarge, organ wnosi o jej odrzucenie, ewentualnie - na wypadek, gdyby to odrzucenienie
miato miejsca - o jej oddalenie.

W $wietle powyzszego nalezy zauwazyc, co nastepuje.

Pismem z dnia 17 lipca 2022 r. ztozono skarge na Prezydenta Miasta Katowice. Pismem z dnia 19 lipca 2022
r. Skarzacy otrzymat informacje o przewidywanym terminie jej rozpatrzenia. W pismie zawarte zostaly
zarowno konkretne terminy posiedzen Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Katowice, jak i termin
sesji Rady, na ktorej przedmiotowa skarga bedzie rozpatrzona.

Organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ skarzacego o uchybieniu terminu, podajac przy
tym przyczyny zwtloki i wskazujac nowy termin zatatwienia skargi oraz pouczajac o prawie do wniesienia
ponaglenia. Ten obowigzek ustawowy, wynikajacy z przepisu art. 237 § 4 w zwiazku z art. 36 § 1 Kodeks
postepowania administracyjnego, zostal wypetniony.

W dniu 22 sierpnia 2022 r. skarzacy ztozyt do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach
pismo nazwane ponagleniem Rady Miasta Katowice w kwestii przewlektego rozpatrywania jego skargi z dnia
17 lipca 2022 r. SKO w Katowicach postanowieniem z dnia 30 sierpnia 2022 r. uznalo ww. ponaglenie za
bezzasadne.

Ponadto nie sposdb zgodzi¢ si¢ z zawartg w piSmie Skarzacego teza iz, podany termin zalatwienia jego
skargi jest zbyt odlegly i nie odzwierciedla harmonogramu prac poszczegdlnych komisji Rady Miasta Katowice
(w tym wypadku Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji). Podane terminy posiedzen ww. Komisji wynikaja
wprost z uchwaly Rady Miasta Katowice nr XLII/920/21 z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia
planow pracy komisji statych Rady Miasta Katowice na rok 2022. Posiedzenia sa zwolywane zatem wg.
ustalonego w uchwale harmonogramu.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze termin zatatwienia skargi, wynikajacy z art. 237 § 1 k.p.a., nie jest
dostosowany do specyfiki dzialania organéw kolegialnych, a zwlaszcza organdow stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego (por. J. Korczak, Wybrane zagadnienia postgpowania skargowo-wnioskowego (w:)
Kodyfikacja postepowania administracyjnego..., s. 386, 387).

Z uwagi na fakt, iz najblizsze od otrzymania skargi posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji odbyto
si¢ w dniu 13 wrze$nia 2022 r., na posiedzeniu tym powotano zespot kontrolny, ktory wstgpnie zajmie si¢ jej
rozpatrzeniem. Kolejne posiedzenie Komisji - jak wynika z harmonogramu i informacji przekazanej
Skarzacemu — odbedzie si¢ w dniu 11 pazdziernika 2022 r. Na nim to - po wczesniejszym przeprowadzeniu
niezbednych ustalen, analiz i czynnosci sprawdzajacych - zostanie wypracowany projekt uchwaly w kwestii
rozpatrzenia skargi. Nastepnie przyjety przez Komisje projekt uchwaty zostanie wpisany do porzadku sesji
Rady Miasta Katowice w dniu 27 pazdziernika 2022 r.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, iz rozpatrywanie skarg przez organ kolegialny jakim jest Rada Miasta
Katowice wymaga podjecia czynno$ci sprawdzajaco-kontrolnych, w tym przede wszystkim zajecia stanowiska
w sprawie przez ustawowo do tego wskazang Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji. Skarzacy zawsze sg jednak
informowani o terminie rozpatrzenia skargi oraz o posiedzeniach Komisji.

Wszystkie przedstawione argumenty w petni podzielili rowniez cztonkowie SKO w Katowicach wydajacy
przedmiotowe postanowienie z dnia 30 sierpnia 2022 r.

Nadto nalezy mie¢ na wzglgdzie, ze skarga na bezczynno$¢ lub przewlektos¢ dopuszczalna jest bowiem
jedynie w odniesieniu do tych aktow lub czynnosci, na ktore przystuguje skarga do sagdu administracyjnego i
nie moze ona dotyczy¢ innych czynno$ci. Podkresli¢c nalezy, ze bezczynno$¢ lub przewlekto§¢ organu
powigzana by¢ musi z kompetencjg do wydania w danej sprawie decyzji, postanowienia, czy tez innych aktow
badz podjecia czynno$ci z zakresu administracji publicznej, dotyczacych uprawnien lub obowigzkow
wynikajacych z przepisoéw prawa. Warunkiem dopuszczalno$ci skargi na bezczynnos¢ lub przewlektosé organu
jest zatem wystapienie podstawy prawnej do okreslonego zachowania si¢ organu wobec zadania strony. Jak
wskazuje si¢ w orzecznictwie: dla uznania bezczynnos$ci konieczne jest ustalenie w pierwszej kolejnosci, czy w
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ustalonym stanie faktycznym na organie administracji publicznej spoczywa obowigzek wydania aktu lub
dokonania czynnosci konczacych postgpowanie, a nastgpnie czy uczyniono to w przepisanym terminie, a dalej
czy ewentualne opdznienie jest usprawiedliwione (por. wyrok WSA w Gdansku z 4 lipca 2019 r. II SAB/Bk
27/19, Lex nr 2700877, postanowienie WSA w Lodzi z dnia 12 lipca 2019 r., sygn. akt [Il SAB/Ld 15/19).

K. Milart-Szostak (Wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawach samorzadu terytorialnego, Sam.
Teryt. 2003/9, s. 68) podkresla, ze jakkolwiek na mocy art. 237 § 4 k.p.a. w razie niezalatwienia sprawy w
terminie okre$lonym w art. 237 § 1 k.p.a. stosuje si¢ przepisy art. 36-38 k.p.a., to na tym koncza si¢
mozliwosci wyegzekwowania od organu obowiazku udzielenia odpowiedzi, poniewaz w przypadku tej
instytucji stronie nie stuzy prawo skargi do sadu administracyjnego na bezczynno$¢ organu. W ocenie Rady
Miasta Katowice wszelkie mozliwosci wynikajace z przepisow prawa zostaty przez Skarzacego wykorzystane
w calosci po tym jak ztozone zostato ponaglenie przewidziane w art. 37 k.p.a.

Skarga na Prezydenta Miasta Katowice zostala wniesiona w trybie tzw. postepowania skargowego,
regulowanego przepisami dziatu VIII Kodeksu postepowania administracyjnego. Zgodnie z art. 227 k.p.a.,
przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolno$ci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze
przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Skarga, ktora zostala w tym trybie wniesiona, uruchamia
jednoinstancyjne postgpowanie administracyjne uproszczone, ktore konczy si¢ nie decyzja administracyjng w
sposob wladczy ksztattujaca sytuacj¢ prawng adresata, lecz czynnoscig materialno-techniczna, {j.
zawiadomieniem o sposobie zalatwienia sprawy.

Jak wynika z powyzszej regulacji, w ocenie Rady Miasta Katowice, sagd administracyjny nie jest wlasciwy
ani do rozpatrzenia takiej skargi, ani tez przeprowadzenia kontroli postgpowania skargowego prowadzonego
przez organ, poniewaz nie nadzoruje dziatalnosci organdéw administracji panstwowej, a do jego kompetencji
nalezy jedynie kontrola legalno$ci zaskarzonych czynno$ci, aktéw 1 decyzji administracyjnych oraz
bezczynnosci i przewleklego prowadzenia postgpowania w sprawach, w ktorych owe czynnosci, akty i decyzje
sa wydawane.

Przepisy o postepowaniu skargowo-wnioskowym, zamieszczone w dziale VIII k.p.a., nie maja zatem
zastosowania do postgpowania sgdowo-administracyjnego. Innymi stowy, skarga sktadana w trybie art. 227
k.p.a. nie moze skutecznie uruchomi¢ merytorycznej kontroli sgdowo-administracyjnej. Sad administracyjny
ocenia bowiem zasadno$¢ zastosowania okre$lonych przepisow prawa oraz dokonuje ich interpretacji
wylacznie w zwiazku z rozpoznawaniem skarg wnoszonych na skonkretyzowane akty lub bezczynno$¢
organow administracji - mieszczace si¢ w katalogu art. 3 § 2 i 3 p.p.s.a. (por. postanowienie NSA z dnia 19
stycznia 2012 r., sygn. akt II OSK 2692/11, LEX nr 1110181), a takie akty, w niniejszej sprawie nie zostaty
wydane . W orzecznictwie panuje niekwestionowany poglad zgodnie z ktorym, w sprawach dotyczacych
postepowania skargowego nie przystuguje skarga do sadu administracyjnego (por. postanowienie NSA z 1
lutego 2007 r. I OSK 395/06 LEX nr 362475; postanowienie WSA w Lublinie z 31 grudnia 2007 r. III SA/Lu
586/07 Wspdlnota 2008/3/47; postanowienie WSA w Warszawie z 24 listopada 2006 r. III SA/Wa 948/06 LEX
nr 295005; postanowieniec NSA w Warszawie z 18.02.1997 r., III SAB 1/97, LEX nr 29038, zgodnie z ktorym
Ww razie nierozpatrzenia skargi wniesionej na podstawie art. 227 stronie nie shuzy skarga na bezczynnosé
organu. Zob. postanowienie NSA w Warszawie z 21.11.2000 r., III SAB 108/99, LEX nr 48017: ,,Skarga do
sadu nie jest objgte uproszczone postepowanie o charakterze administracyjnym dotyczace skarg i wnioskow
uregulowane w dziale VIII k.p.a. (art. 221-256 k.p.a.).

Zaden przepis ustawy procesowej regulujacej postgpowanie przed sgdami administracyjnymi nie przewiduje
mozliwosci kontroli przez wojewodzki sad administracyjny postgpowania dotyczacego rozpoznania skargi
ztozonej w trybie art. 227 k.p.a., zarbwno w odniesieniu do czynnos$ci podejmowanych przez wlasciwy organ
jak i ewentualnej jego bezczynnosci lub przewlektosci.

Majac na wzgledzie przedstawiona powyzej argumentacje, uzna¢ nalezy, iz wniosek o odrzucenie lub
ewentualne oddalenie skargi jako bezzasadnej jest w petni uzasadniony
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